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1 Introduccion

Ertre los afios 2018 y 2019 se implement6 en Hondetgsoyecto de grduaciond 9 Y LINBY RA Sy R 2
una Vida MS 2 2(EMM) que buscha fortalecer las capacidades productivas de los hogares
beneficiariosa través ddainclusion financiera y el desarrollo producti\Este proyecto sge como

respuesta a las politicas de protecciorciab del gobierno hondurefig es implementado por

Fundacién Capitalon el apoyalel Banco Interamericano de Desarrollo (BEDCentro de Estudios

sobre el Desarrollo Econémi¢GEDE) de ldniversidad ddos Andes a través de la Plataforma de
Evaluaciory Aprendizaje para el Programa de Graduacion en América dataarollda evaluacion

de impacto deprograma

El proyecto EVMatendié hogares ruralegjue, en su mayoria, se emttraban en situacion de
pobreza extremdLineabaseEVM 2018) Especificanente, EVM tiene el propdsitte fortalecer los

activos productivosfinancieros, humaws y sociales de los hogam@sravés decincocomponentes

de accionl) apoyo al consumo basic®) promocion del ahorrp3) entrenamientoen habilidades
técnicas4) transferencia de activos) entrenamiento en emprendimiento, educacion financiera

y habilidades para la vidaa poblacion beneficiaria se caracteriza por rechiultaneamente el
programa de transferencias monetarias condicionadas (TMCR y 2  + NIRdstaubi&@azn

dos zonas del pais: departamento de El Paraiso al oriente y los departamentos Lempira'y Copan en
el occidente del pais.

Afinales del 201@ulmind la implementacién del prograngaen 2020 se recogiaformacion de los
hogarestratadosantes y después de recilda intervencionEVM ya que en 2018 se recolecto la
informacion de Linea Base del programaemas, dentro de la evaluacion llevada a cabo por el
CEDE con la financiacién|daternational Development Research Cen(i®RC)y el Banco
Interamericano de Desarrollo (BIB§obtuvoinformacion de hogares queo fueron intervenidos

y, por lo tanto, fueronutilizados como camafactual valido de la evaluacion de impacta
informacion de la linea findba a ser recolectada en abrié 2020 sin embargo, la pandemia del
COVIEL9 aplazé la recoleccion de la informacion hastacipios démes de octubreCabe resaltar
gue los resultados de esta evaluac#starancondicionados por este choque sin precedentesr

lo tanto, uno de los bjetivos principales de esta evaluacién es, ademas de combogipacto del
programaEVM, evaluar las repercusiones de la pandemia sobre las variables de in&srgsgibles
consecuenciade mediano plazo sobre los hogares beneficialiggalmente, seonvierte en una
oportunidad Unica para evaluar la capacidad del programa de dotar de resiliencia a los hogares
participantes ante choques externos que afectan de manera sistémica a toda la poblacion.

Ademasdel componentecuantitativa, la evaluacion demipactose apoya enun analisiscualitativo
gue ayuc a entender loscanalesa través de loxualesse estariangenerando logesultados
encontradosen el analisis cuantitativo. Asi mismo, este andlisis tambétmite indagar conlos
testimoniosde loshogares las posiblesepercusionegsle la pandemiaDe esta manera, se puede
obtener una visibmas amplia déos efectos del prgramay los mecanismos que sustentas dichos
efectos.

El ejercicio de evaluacién encuentra que el programa EVM tuvo éxito erjetivolereducir las
barreras externas e internas para reducir la pobreza en varios aspectos.



Por el lado de leeduccion en la barreras externasesencuentraunincremento en la tenencia y el
valor de los activos productivosde los hogares epedficamente animales, asi como en la
probabilidad de ahorrar y el monto del ahorrjmnto con una disminucion en la probabilidad de
tener créditos informales€En cuanto al ingresosts cambios se ven acompafados por un aumento
en el ingreso generado por actigides propias (aunque este no se refleja en un incremento en el
ingreso total del hogar) y una reduccién en la probabilidad de estar en condicionexbbza,
medido segun el IPM deardduras Los resultados en cag a consumo muestran un aumengm

la probabilidad deencontrarse en una situacién de seguridad alimentaria, asi como una reduccién
en el porcentaje de preocupacionpsesentadas por el hogar, medidas segun la ELCSA, lo cual es
consistente con un aumento en gasto del hogar en alimentaciénnklmente, se encuentra que

la reduccion en la probabilidad de tener créditos informalkesio acompafadde una disminucién

en el gasto de los hogares en pago de servicios financieros.

Sobre las restricciones internas, se encuentra que el programa tuvmpecto positivo en la

percepcion de bienestar de los participanteé mismo tiempo quese redujo la brecha entre su
bienestar actual y sus aspiraciones. También se encontithpacto positivo sobre la percepcién
de los roles de génementro del hogapara los beneficiarios del programa.

Este documento tiene como objetivo presentar los resultados de la evaluacion de impacto
cuantitativa del programa EV.I documento se divide @incoseccionesla primera es la presente
introduccion Posteriormente se provee ura breve descripcion del programa y sus componentes
asi como del ejercicio de focalizacion llevado a cdbo la tercera seccigrse presenta la
metodologia utilizadapara la evaluacignincluyendo la teoria del cambio ajustada con las
repercwsiones que pudo haber generado la pandemia. Luego, en la cuarta sgccimel fin de
exponer los resultados de la evaluagisepresenta una caracterizaci@e los hogares encuestados

en términos de variablessocioecondmicaslave seguida de los praipales resultados de la
evaluaciorde impacto. En esta seccion de resultados también se analizan los efectos heterogéneos
del programapor localizacién y por jefatura del hog&m laquintaseccion se concluye y se discuten

las posibls implicaciones depolitica. Al final del documento se presentan, en los anexos, los
resultados detallados de las regresiones econométricas aplicadas a cada variable.



2 Descripcién del proyecto EVM

ElprogramaEVM se enmarca como pnogramacon el enfoquele graduacionque busca generar

capacidades productivag socialesen los hogares beneficiarioEste tipo de programa fue

originalmente disefiado e implementadpor la organizacion no gubernamental BRAC en
Bangladesly debido ala efectividady sostenibidad de sus intemnciones ha sido replicado en

alrededor de 40 paise@anual operativo EVMEI objetivo del program&VMes contribuir al

dfortalecimiento de las habilidades y destrezas de los participantes del Programa Bono Vida Mejor,

de manera que no solo cuenten can sistema de proteccidbasico, sino que comiencen a andar

Sy dzyI aSyRI RS RSalFNNRtt2 KFOAIF I AyOfdzaAisy LN

Los objetivos especificos de EVM son:

1 Acompafiary capacitar a los hogares participantes en temas de emprendimiento, educacion
financiemy habilidades para la vida.

1 Fortalecer lagabilidades para la vida de las participantes, de manera que logren plantearse
metas y trazar una ruta para alcanzarlas, apoyandose tanto en sus familias como en su
comunidad.

1 Brindar educacion financiera y prower la cultura del ahorro y el acceso a servicios
financieros entre las participantes.

1 Apoyar técnicamente a los hogares en la identificacion, creacion o fortalecimiento de
iniciativasproductivas generadoras de ingresos.

1 Acompaiar los hogares en la elatacion de perfiles de negocio.

Acompaifiar y hacer seguimientdas hogare€n el uso apropiado del capital semilla.

9 Fortalecer las capacidades del equipo de gobierno a cargo del PBVM a través de su
capacitacion y participacion en el proceso.

=

El programaEVM alcanza sus objetivas través de cinco componentes principalé$ Apoyo al
consumo basicp que es cubiertoa través delprogramaBono Vida Mejar Esa transferencia
monetaria condicionadae entrega cada tres mespsr un monto maximo dd0.000 Lempas 2)
Promocion del ahorrpse brinda educacién financieeatravés de la Estrategia LIS[LAgrando
Inclusién corTecnologiay Ahorro)y acompafiamient@ los participantes para la apertura de una
cuenta de ahorrags3) Entrenamiento enHabilidades Técnica se brindancapacitaciones a los
participantes en temas relacionados con el manejo de su negocio, a través de visitas domiciliarias y
GFfft SNBa 3INHzI £ Sa | LX A Ol y R 24) Trdnsfevebeia 2ldRagtiviBaN I ¢ ! LINE
vez el participante hdesarrollado stPlan de Negocio, &rtalecimientode laactividad productiva

se hace a través de una transferencia monetpgaun valor deB.500lempiras(aprox. 350 USH)

cada participante5) Entrenamiento en emprendimiento, educacion financiera gifilidades para

la vida, en las visitas domiciliarias por parte de los gestores empresariales del programa se brindan
capacitaciones sobre estos temas a cada uno de los hogares particigantiemde se revisan
diferentes médulo®frecidosa traves de unaableta.

Estoscomponentes se desarrollan a través de diferentes actividamaso la elaboracion del Plan
de vida el Perfil de negocio y la Presentacion plerfil por parte delos participantes de EVMon
apoyo de los gestoredurante un periodo de 1&esegFigural).



Figural. Componentes y actividades del programa Emprendiendo una Vida Mejor
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Fuente: Tomadade Manual Operativo de EVM
2.1 Focalizaciédel programa EVM

A partir de una base de datos de aeslor de 240.000 hogares pobres, Fundacién Capital y la
Universidad de Los Andes identificaron 840 hogares que cumplian con los siguientes requisitos:

1 Localidades ubicadas en zona rural y con altos niveles de pobreza extrema

1 Localidades sin dificultades deguridad que puedan poner en peligados equipos en
terreno yalos profesionales de seguimiento con quienes se implementa el proyecto.

1 Posibilidades de acceso y vias de comunicacion.

De esta manera, se definieron dos zonas para la implementacion rdgeqo EVM: el
departamento de El Paraiso al oriente y los departamentos de Lempira 'y Copéan en el occidente del
pais. Si bien el proyecto beneficia a las familias en su conjunto, quien se debe vincular como titular
del proyecto es la mujer del hogar cars Isiguientes criterios de elegibilidad:

9 Titular del programa Bono Vida Mejor
1 Elrango de edad debe ser entre los 18 y 60 afios

91 Preferiblemente que el hogar haya recibido regularmente su transferencia del Bono en los
Gltimo tres afios (2012016)



3 Metodolagia

A continuacion, se presenta propuesta metodoldgica para evaluar el impacto del proyecto,EVM
la cual consiste en la combinacién entre una aproximacion experimental cuantitativa y una
aproximacion cualitativa

3.1 Aproximacion cuantitativa

En particularla evaluacion de impacto (EIl) del proyecto EVM busca identificar y estimar los cambios
de los hogares beneficiarios en comparacién con aquellos hogares que, aunque fueron
preseleccionados para recibir el programa, no recibieron el proyecto E¥Maproxinacion
metodoldgicapropuestaparaeste ejercicices laaplicacion de una Prueba Controlada Aleatoria o
RCT (Randomized Control Trial) por sus siglasgisque, en términos practicos, compai@os
gruposde hogaregjue son seleccionados de manegkeatotia para participar o no en el programa
evaluadohogares tratadoghogares que recidn EVM y hogares controles (hogares que no recib

EVM) Esa asignaciorse hace de manera aleatoria entre hogares elegipbs participar en el
programa, de tal manerajue seevite el sesgo de seleccidel individuo no toma la decision de
participar en el programa EVM)

Endzy' I S @I f dzl OA 5 y sdsBlecdioridrlddd individdoa iRéBticds § se trata solo a uno
de ellos. Dado que es imposilmer dosindividucsidénticos,con la aleatorizaciése busca qual

menos con una alta probabilidad, la Unica diferencia entre los hogares tratados y controles es haber
recibido el proyecto EVMDe esta manera, la metodologia de RCT permite obtener el efecto causal
del programa. Ademas, esta aproximacion experimental asegura que la inferencia estadistica solo
requiera la comparacion de medias de las variables de interés, por lo tanto, lacaigidi
estadistica es confiab{@ernal y Pefa, 2011).

Las evaluaciones de impga@or RCT requieren del disefio y desarrollo de protocolos de seguimiento

y aleatorizacion. Parte de la validez de los resultados de este tipo de ejercicios depende de que los
hogares/participantes definidos como tratados reciben efectivamente el prograrigmtras que

los hogares/participantes que fueron asignados como controles no lo reciban. Ademas, es necesario
poder establecer la existencia de intervenciones diferentes al proyectoylEWbtjues externogue

puedan afectar los resultados. De esta manesanecesario obtener dos olas de informacidnea

basey linea final En primer lugar, con informacién de la linea base se establece las condiciones
iniciales de los hogares encuestados en términos de las variables de resultados definidas, lo cual
permite asegurar la validez de la evaluacién de impacten segundo lugar, después de finalizada

la intervencion con lalinea final de los hogarese obtieneinformacién sobre las variablate

interés que permit llevar a cabo la evaluacién de impacto gedyecto EVM.

3.1.1 Aleatorizacién y podenuestral

Para la realizacion del RCT de EVM se surtié un proceso de disefio y puesta en ni@jehciade
de aleatorizaciory protocolo de focalizaciéantes de que iniciara la implementacion del programa,
con el obgtivo de garantizar la comparabilidad entre los hogares selecciaaaino tratados y
controles.A continuacién se describe ese proceso:



Focalizacion territorial

Durante la etapa de disefio, se contemplaron dos zonas para la implementacién del programa EVM
el departamento de El Paraiso al oriente de Honduras y los departamentos de Lempira y Copan en
el occidente del pais. Dentro de cada zona se hizo una seleccion preliminar de aldeas que tuvieran
una masa critica de participantes del programa de transfg@esnBono Vida Mejor y que ademas
cumpliera con unos criterios de acceso minimos, con el fin de garantizar la operatividad del
programaEVM

En total, en las zonas seleccionadas existen 19,976 hogares que reciben el programa de
transferencias; 8,528 en lena occidental y 11,448 en la zona oriental.edhbargo, por razones
presupuestalessolo se contempla la seleccién de 840 hogayas recibirian el programaor lo
tanto, se realizaron dos ejercicios pdogalizarel nimero de hogares participantegor densidad
poblacional, y por ingreso y ubicacidfinalmente, se llegé a un conjunto de799 hogares
repartidos ends dos zonas gn lostres departaments, que harian parte de la linea baf® esta
manera,se encuestaron 84hogares seleccionados @aser tratados, 840 hogares seleccionados
para ser controles y Blhogares de respaldentendiendo que en el proceso de vinculacién de los
hogares al programa se pudieran presentar rechazos por parte de los hogares selecci8eados
debe recordar que lalaatorizacion fue hecha a nivel individual y no a ndekldea.Como se
muestra en elCuadrol, la muestra total de hogares correspadcdh 139 AldeasLa distribucion
geograficade los hogares seleccionades la muestrda puedeobservar en ldigura2.

Cuadrol Distribucion de la muestrn lalinea baseor departamentos, aldeas y tratamiento

-- Aldea Hogares Aldea Hogares Aldea Hogares

Copadn @ Santa Rosade Cop: 4 41 4 20 4 21
Concepcion 3 43 3 15 3 28
Cucuyagua 3 39 3 20 3 19
Dolores 4 42 4 16 4 26
Dulce nombre 4 26 4 12 4 14
Nueva Arcadia 4 30 4 12 4 18
San José 3 30 2 11 3 19
San Nicolas 1 7 1 2 1 5
Trinidad de Copan 5 34 4 18 4 16
Veracruz 4 20 2 8 4 12
Lempira Las Flores 5 75 5 32 5 43
Lepaera 30 514 29 255 29 259
El Paraisc Alauca 8 44 6 22 8 22
Danli 22 404 19 179 22 225
El Paraiso 8 91 8 41 8 50
Moroceli 6 133 6 72 6 61
San Matias 6 34 6 18 4 16
Teupasnti 19 192 18 88 16 104
Total 139 1799 128 841 132 958



Figura2 Mapa de densidad de lo®bares seleccionados como beneficiarios y controles de EVighte
(panel A) occideng (panel B
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El indice de Probabilidad de PobrezaPPI por sus siglas en inglésrresponde a una herramienta

con la que se busca medir de una forma simplificada los niveles de pobreza de uacidpobl
predefinida. A partir de una serie corta de preguntashogar se le otorga un puntaje PPI que va
desde Ghast 100. Se entiende entonces que en la medida que el hogar tenga un menor puntaje
este tiene una mayor probabilidad de estar bajo la linegpdbreza mientras que si el valor es
mayor esta probabilidad se reduce

Dadoqgue el PPI mide los niveles de pobreza de una poblacién predefastddue sugerido como
una medida continua Util para organizar a la poblac#begible por sus niveles de fweza,

! Para mas informacion sobre la metodologia PPI puede consultar la pagina
https://www.povertyindex.org/es/sobreel-ppi
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dichafocalizaciérpor el PPI de las bases de datos de elegiblesdacion Capitamprendio un
proceso de recoleccion de informacion, antes del levangato de la Linea Basn las zonas
preseleccionadas para la ejecucion del programa Emprendiendo una Vidadveyvl.De esta
manera se logr@&aracterizamejor el nivelde pobreza de los hogareson el fin de usarlo como

una herramienta de focalizaci@dicional y se lograra asi llegar a los hogares mas vulnerables de
los ya reconocidos como pobregie es la poblacion a la que el programa bbsdeegar.

La base de datos suministrada por Fundacion Capital proporcioné informacion valida de 2,877
hogares, 1,705 en la zona occidental y 1,172 en la zona oriental. El andlisis de la informacién de PPI
de estos hogares permitié definir cortimite el puntaje dé2 como criterio de focalizacion para la
recoleccién de informacion déneaBase. Este es un purjaque maximiza el nivel esperado de
pobreza en cada una de las zonas definidasque se pierda espacio en las listas detgestreo

ni la equivalencia del PPl en ambas zonas. Es decir, utilizando el criterio de corte de 52 puntos del
PPI, se conté cama lista de elegibles de 2,646 hogares para el levantamiento de informacion.

Como se sefial6 en el aparte anterior, en la Linea 8asecogio informacién de799 hogares en

la linea base, 84tratados, 840 controles y 118 de respaldo. La media dep®&flel total de la
muestra recogida fue de 36,8, siendo el puntaje maximo de 52 y el minimo de &-igark8 se

puede observar la distribucion del puntaje PPI para todos los hogares y para aquellos que fueron
seleccionados comtratados y controles. El puntaje promedio de los tratados es de 36,6 y el de los
controles asciende a 36,9 puntos, siendo la diferencia no significativa, lo que indica que en términos
de los niveles de pobreza los dos grupos (tratados y controle€oagparables

Figura3. Distribucion del Puntaje PPI en la linea base
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También se encuentra que la distribucién es similar en las dos regiones bajo estudiq, y que
efectivamente, los hogares encuestados son hogares con altas natesidiada su vulnerabilidad.

Para la zona oriental (El Paraiso) la media fue de 37,2 y para la zona occidental (Lempira y Copan)

de 36,4.
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Aleatorizacion

La aleatorizacion de los 1.799 hogares encuestaio$a Linea Basse realiz6 por medio del
programa stadistico Stata, donde se seleccionaron los 840 hogares que debian recibir el pfograma
a partir de un orden aleatorio. La aleatorizacion se estratificd por zonas de implementacién (zona
occidental y oriental), escogiendo 420 hogares en cada una de ellas.

Por ultimo,con el objetivo de asegurar un poder estadistico del 80% y un grado de significancia del
5% se encuentra que una muestra de 1680 hogares obtendria un MDE (efecto detectable mas
pequefio) de 0.12 desviaciones estandar. Por lo tanto, con latraudefinidase asegura un sobre
muestreo del18 hogares que permitgpor un lado, supliols rechazos en el momento de invitacién

y vinculacién de los hogares a EWNpor otro,contrarrestarlos problemas de atriciéal momento

de levantar la Line&nal.

3.2 Recoleccidon de informacidle la Linea Final

La implementacién de la recoleccion de Linea fibgfue un proceso que surtié imprevistos, aad

el contextode crisis sanitaria provocada por el COV®DEN particulargomo se muestra en Eigura

4, el programa EVM termind su implementaciéon en diciembre de 20ii®ialmente se tenia
previsto hacer la recoleccion de informacion de LF en malbozibde 2020, no obstantéas medidas
impuestagparamitigarla propagacion del COVI incluyeron restriccionede confinamiento que
impedian que se mdizara dicho ejerciciode recoleccion. Por ello, este levantamiento de
informaciontuvo que ser desarrollado entre octubre y noviembre de 2020, una vez las condiciones
lo permitieron adgptandolos protocolos deecoleccidéral nuevo contexty garantizando la validez

del ejercicio

Figura4 Linea detiempo de la implementacién y evaluacién del proyecto EVM

Levantamiento Finaliza programa Levantamiento
Linea base EVM Linea Final
Abril-Mayo 2018 Diciembre 2019 Oct-Nov 2020

Inicio programa Emergencia
EVM CovVID-19
Junio 2018 Marzo 2020-actualidad

Retraso Linea Final

Con base en las encuestas recolectadas en la Biassy la asignacion aleatoria a ser tratados por
el programa EVM, se realiz6 el ejercicio de invitacion y vinculacion de los haljaregramaeVM
Tras este procesdg los 840 hogares que ingresaron al progaah®7 correspondna hogares que
habian sidainicialmente asignadosl grupo de controlUna vez finalia el programaEVM se
graduaron793 hogares del programa y 801 hogares se mantuvieroal grupo de control (no

2 Dada que las aleatorizaciones se hacen fijando una semilla para la generacién de nimero aleatorios, estas
son replicables en caso de que sea solicitado.



recibieron EVM)Ver Cuadro2). Esto indica que 47 hogareesertaron del programa durante la
implementacion.

Cuadro2 Asignacion finaal grupo de control y tratamiento de la muestra
Tratamiento

NUmero de hogares ‘

Tratado inicial 670
Tratados por EVM Tratadoc control inicial 123
(reemplazo)
Controles 801
Total 1.594

En la recolecciéon de informacion dellimea final se establecié como meta encuestar est6841
hogaresdistribuidosentre 793 hogares tratados y 801 control&ntre el primero de octubre gl
tres de noviembre de 2020esrealiz6la recoleccion dénformacion de la Linea Final de EVM. En
total se recolecté informacion de.494 hogares100 hogares menague los esperados. Como se
muestra en elCuadra3, se recogio informacion de 755 hogares traiad 739 hogares de control.

Cuadra3. Muestra recolectada en la Linea Final

Tratados Controles Total

Tratados Controles Total

El Paraisc Alauca 22 19 41 21 16 37
Danli 169 191 360 159 175 334
PE’ El Paraiso 37 47 84 33 45 78
'g Moroceli 65 38 103 62 35 97
San Matias 18 15 33 18 15 33
Teupasenti 86 81 167 84 74 158
Copan Concepcion 15 25 40 15 25 40
Cucuyagua 20 17 37 20 17 37
Dolores 16 25 41 15 24 39
Dulce Nombre 12 13 25 12 12 24
° Nueva Arcadia 12 18 30 12 17 29
S San José 11 16 27 11 15 26
% San Nicolas 2 5 7 1 5 6
© Santa Rosa de Cop: 20 12 32 19 12 31
Trinidad de Copéan 18 16 34 18 13 31
Veracruz 8 9 17 8 9 17
Lempra Las Flores 31 23 54 28 22 50
Lepaera 231 231 462 219 208 427
Total 793 801 1.594 755 739 1.494
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La atriciénpérdida de hogares entre lprimera y la segunda visita, fue del 6,3%as principales
razones por las cuales no se lograron realizartasestas de seguimiento, correspondieron en su
mayoria,a la migracion del hogar rechazo de la encuesta, como se muestra e@ueldro4. Del

total de encuestas no realizadas un 62% corresponde a hogares controles y un 38%esa hogar
tratados.

Cuadro4. Causas atricion Linea Final EVM

Migro 36 17 53
Rechazd la encuesta 8 6 14
No estaba disponible en el momen 3 2 5
Fallecio 3 2 5
COVIEL9 0 1 1
No pudo ser ubicado 12 10 22

Total 62 38 100

3.2.1 Ubicaciorgeograficale laLinea Final

A continuacion,se presentdos mapas cotha ubicacion geogfiéca final de los hogardsatados y
controles. Cémo se puede obseryvan ambas regiones el nimero degares pertenecientes a los
dosgrupos es similar a nivel municigeer Figurab).

Figura5. Ubicacién a nivel municipal de hogares tratados y controles. Oriente (Panel A) Occidente (Panel B)
Pané A: Hogares tratados Pané A: Hogaregortroles
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