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Antecedentes

La Plataforma de Evaluacion y Aprendizaje del Programa
Graduacion en Ameérica Latina es una iniciativa para evaluar
programas bajo el esquema graduacion en la region.

www.plataformaqraduacionla.info

Sus objetivos son:

« Analizar y hallar evidencia de los efectos de los Programas
Graduacion sobre la vulnerabilidad y la pobreza de los hogares
participantes.

* |dentificar oportunidades y limitaciones de los programas en esta
nueva etapa de desarrollo con el fin de informar sus
escalonamientos.

« Crear escenarios de discusion sobre el modelo Graduacion que
Involucren a la academia, al gobierno, a implementadores de

2 politica publica, etc.


http://www.plataformagraduacionla.info/
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Antecedentes

=« Empieza en julio de 2015
BMP * Implementado por la Facultad de
EVM Economia de UNIANDES, con el
CEDE como el coordinador de la
Plataforma, y en cooperacion con un
grupo de Socios Ejecutores.
TMF « Actualmente evalla cinco casos:
— Colombia: Produciendo por mi Futuro
(PMF)
SOF — Colombia: Transformando mi Futuro
9 (TMF)
— México: De la Mano con PROSPERA
(DMP)
— Honduras: Emprendiendo una Vida Mejor
(EVM)
— Paraguay: Sembrando Oportunidades
Familia por Familia (SOF)

PxMF
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El programa Sembrando Oportunidades Familia por
Familia — SOF

¢Dbnde se implementa?

‘\K'(‘\ ,} }L o
Objetivo
D “Promover un proceso de inclusion social y
econdmica de las familias en extrema pobreza
X 5 en base a la mejora de las politicas publicas
« 4 N que ayuden a las familias a iniciar un proceso
£ N A de acumulacién de activos productivos,
| | humanos, sociales y financieros
NBI por distrito para el 2012 (Fundacion Capital, 2015: 25)
Choré 53.9%
Nacional
Capiibar 66.9%
A 43%

Carayao 68%
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El programa Sembrando Oportunidades Familia por
Familia — SOF

ogramas Tekopord o de

Alianzas publico ridad Alimentaria

privadas materializadas
en forma de
Fideicomisos

Equivalente a €430 (USS
508.3)

COL-PMF = USS 514.5
MEX — DMP = USS 638.5
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El programa Sembrando Oportunidades Familia por
Familia — SOF

¢,Qué se esta evaluando? Implementado por

SECRETARIA
TECNICA DE PLANIFICACION
DEL DESARROLLO ECONOMICO
Y SOCIAL

1ler 1er coh.

’ 2da
cohorte tardia cohorte

- Piloto S RODERS Fundacién Capital

extendido

Con financiacion

MINISTERIO 1
DE ASUNTOS EXTERIORES aEC|d
Y DE COOPERACION

|

L0 3 o_ﬂo @ o
< 2 3 2 o
'_% L L E}
TECNICA DE PLANIFICACION
DEL DESARROLLO ECONOMICO
- Y SOCIAL
Tamano
e Fundacion Capital
Il% 809*

Hogares
h

*El tamafio del programa piloto cambié durante la implementacién. En un principio se tenia pensado incluir 1000 hogares; luego pasa a 809
a mayo de 2016, 776 a julio de 2016 y a 715 a enero de 2017.
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Diseio metodologico

¢, Qué entendemos por una evaluacion de efectos?

Evaluacion

de efectos

Permite ver si -y en qué grado- la intervencion logré cambios efectivos en el

comportamiento y caracteristicas de sus beneficiarios

Evaluacion
de
resultados

/

\_

Intervencion Tiempo

Efectos se pueden atribuir parcialmente a la

intervencion

J

Evaluacion
de impacto

/

\_

Intervencion }

— Sin intervencion

a

Grupo de
Tratamiento

Grupo de
Control

Efectos pueden ser atribuidos exclusivamente

a la intervencion

J
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Diseino metodoldgico

Herramienta de recoleccion de informacidn — encuesta a

hogares

Ejecutado por:
DGIS- STP
Fecha de implementacion:
Linea Base Junio de 2016
8 Linea final Octubre de 2017

A — Composicion del hogar

B — Fuerza de trabajo

C — Informacién del hogar
Intermedio 1

D — Activos

E — Participacion en otros programas
F — Sucesos o eventos en la familia
Intermedio 2

G —Ingresos y gastos

H — Acceso a servicios financieros
| — Seguridad alimentaria
Intermedio 3

J —Emprendimiento

K — Aspiraciones y expectativas

L — Empoderamiento

M — Programa Sembrando Oportunidades (Solo

Hogar Tipo |)
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Diseino metodoldgico
Variables de resultado a medir

Ingreso Ingreso per capita del hogar Calculo a partir del valor monetario mensual reportado en
el hogar, y dividido por el nUmero miembros.

Consumo Gasto del hogar per capita, mes Informacion de cantidad y valor para diferentes tipos de

equivalente gasto en bienes y servicios a partir del auto- reporte del

hogar, y dividido entre el nUmero de miembros del hogar.

Seguridad Alimentaria Escala ELCSA a 30 dias Puntaje en el indicador de Seguridad Alimenticia de la
ELCSA para un periodo de 30 dias.

Activos Valor de los activos Corresponde al valor monetario de los activos poseidos por

el hogar, a partir del auto-avalio que hace el jefe de hogar
o conyuge de estos.
Ahorros Valor del ahorro informal del hogar Valor monetario del ahorro del hogar. Este indicador se
construye con el valor monetario reportado por el
participante (dinero o especie) para diferentes tipos y
medios de ahorro.

Produccidn Horas de trabajo Promedio de horas que dedica el participante a trabajar en
un negocio o actividad productiva.
Expectativas y Expectativas de bienestar Diferencia entre el nivel de bienestar esperado en el futuro
aspiraciones con respecto al nivel actual de bienestar.
Aspiraciones de bienestar Diferencia entre el nivel de bienestar futuro aspirado con

respecto al nivel actual de bienestar.



10

Universidad de

los Andes

Grupos de comparacion: informacion disponible

Controles con alguna
intervencion

Total

502

1.005
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Grupos de comparacion: de acuerdo al disefio original

Aleatorizacion

Controles Tratados
515 490

Efectivamente Efectivamente
controles Tratados

Proders HEE Piloto
Ext. -l

94 55 80

11
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Grupos de comparacion de acuerdo al ejercicio de evaluacion
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RESULTADOS
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HORAS DE TRABAJO

Efecto positivo en la dedicacion diaria a trabajar de los participantes

de 0,85 horas

1.6

14

1.2

1.0

0.8

Horas

0.6

0.4

0.2

0.0

1.22%*x*

0.58*

0.45%**
032 033 0.37

Horas de trabajo Participante ~ Horas de trabajo Jefe de  Horas de trabajo Promedio del
hogar hogar

mEIl mEI3 W ER

Significancia “p< 0.1, " p<0.05, ™" p<0.01

14

B

Equivale a un incremento
que puede ir de 302 (El1) a
511 (ER) horas al afio.
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Activos (USDppa)

3000

2500

2000

1500

1000

500

2433

1267

197
2.40% 0.30% i.GOl%
Totales Animales Infraestructura

H Linea base M Lineafinal m Cambio

Tasa de cambio USDppa a Guaranies: 2551,55

706

784

Hogar

11%
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ACTIVOS

Efecto positivo en el valor total de los activos en 633,63 USDppa

800
725.20%**
700
633.63*
600

500

400

300

USDppa (2017)

200

100

476.60**
412.63*
183.68***  168.40***
1. 96**
78.14**
22.78 14 5%7. 64
1 96
Valor total

Activos Ael hogar emoviente Activos productivo nfraestructum™
-100 -14.14 (animales) productiva

MEI1 MEI3 WmER

Significancia “p< 0.1, " p<0.05, ™" p<0.01

16 Tasa de cambio USDppa a Guaranies: 2551,55

Mayor contribucion:

Semovientes:

-

t 412,63
USDppa

Infraestructura
productiva:

I 183,7 USDppa
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INGRESOS DEL PARTICIPANTE

Efecto positivo en los ingresos laborales de los participantes de

31,89 USDppa mensuales

90

80 77.30

70

D
o

53.44**

vl
o

USDppa (2017)
D
o

¥k %k
34.12 3156

* %k
22.99 5050+
I 15.32*

Ing. act laboral Ing. act dependiente Ing. Act independiente

w
o

N
o

=
o

o

MEIL WMEI3 WMER

Significancia *p < 0.1, ™ p<0.05, ™ p<0.01

Efecto que es consistente
en los 3 ejercicios de
evaluacion.

Efecto positivo en los
ingresos por actividades
independientes de 17,93
USDppa mensuales

Resultados esperados dada
la perspectiva de crear
emprendimientos en los
hogares.

18 Tasa de cambio USDppa a Guaranies: 2551,55
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Ingresos mensuales per capita del hogar (USDppa)

70
60
50
40
30
20

10

10%

25
22
17
13
15% 12% - 26%

Total No agrop Agropecuarias Asist. Social

B Linea base M Lineafinal m Cambio

Tasa de cambio USDppa a Guaranies: 2551,55
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INGRESOS DEL HOGAR

Efecto positivo en los ingresos agropecuarios mensuales del hogar en
4,57 USDppa

1/3 del ingreso per capita

10 % %k %
839 del hogar

4.57*4'17** - 4.29

)y 3.38%* 3.09% No se observan cambios
I I 65" en el ingreso per capita
mensual del hogar.
g. Total In agropecuario Ing. por Asistencia Social

-4.37
-5.21

USD ppa (2017)

Toma de decisiones en

10 67 consumo, ahorro u activos
1073 (inversiones).
» Momento de inversion en
mEIL Fi3 oK la actividad productiva.

Significancia “p < 0.1, " p<0.05, ™ p<0.01
20 Tasa de cambio USDppa a Guaranies: 2551,55
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Ahorros

Efecto positivo en la implementacion de practicas de ahorro

15% 13.9%***
13.1%***

10.4%**

10.1%**
10% | ' Mayor contribucion:
4.7%" Informal
5%
0.3% I
o L ($)

13,9 puntos
Aho entidad ales Ahorros en medios no formales Ahorros liquidos 7P
porcentuales

-0.7%
-1.3%

Puntos porcentuales

-5%

-6.3%***

-10%

MEI1 WMEI3 WMER

Significancia “p< 0.1, " p<0.05, ™ p<0.01

21
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Ahorros del hogar (USDppa)

30

25

20

15

10

5
1.9
0

25

7.4

Formal -5% Informal

B Linea base M Lineafinal m Cambio

Tasa de cambio USDppa a Guaranies: 2551,55

Total
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Valor de los ahorros

Cambio positivo en el valor del ahorro liquido en 10,43 USDppa

20

15

10

USD ppa (2017)
(9]

o

-10

I 1.56

Valor de Ahorros liquidos Valor de Ahorros en es Valor de Ahorros en medios no
formales formales

-5.47**

NE|I1 MEI3 WMER

Significancia “p < 0.1, " p<0.05, ™ p<0.01

Tasa de cambio USDppa a Guaranies: 2551,55

Cambio positivo en el
ahorro informal de la ER:
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consumo

No se observan efectos significativos con respecto al consumo. La evaluacion de
resultados sugiere un cambio positivo en los gastos totales de 66 a 71 USDppa

. USD ppa (2017)

AW NAFORNWAMAMEUULOO N

.G'

-2.88

mEIl

Total

-2.38

EI3

Significancia “p < 0.1, ™ p<0.05, ™ p<0.01
24 Tasa de cambio USDppa a Guaranies: 2551,55

Se observan cambios positivos

en el gasto en:

- vivienda, aseo personal y
del hogar, vestuario,
diversion y entretenimiento,
transporte, servicios
publicos, salud, y bienes
durables y de inversion.

Cambios negativos en gastos:

- financieros, educacion,
alimentos.
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Expectativas

Efecto positivo y consistente en la percepcion de bienestar de los

participantes.

0.5

0.4

0.4

0.3

0.3

Unidades

0.2

0.2

0.1

0.1

0.0

Felicidad

MEIl WEI3 WmER

0.28*

0.22*

Percepcion de bienestar

Significancia “p < 0.1, " p<0.05, ™ p<0.01

25

También se
observa un
cambio positivo en
el nivel de
felicidad de los
participantes, en
la evaluacién de
resultados
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Expectativas

actual del participante

Efecto positivo en la reduccion de la brecha entre el bienestar esperado y

45% 72.0%° %

19.3%
16.6%

Puntos porcentuales

Reduc brecha expect 5 afios

MEI1 mEI3 mER

9.9% 10.6%*

Reduc brecha expect 2 afios

Significancia *p < 0.1, "™ p<0.05, ™" p<0.01
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Resultados diferenciados por género

A. Nivel de felicidad y percepcidn de bienestar
0.00
Percepcion de bienestar
0.31%*
-0.04
Felicidad
0.07
-0.1 -0.1 0.0 0.1 0.1 0.2 0.2 0.3 03 0.4
Unidades
B. Reduccion en las brechas de expectativas
7.76%
Brecha expectativas a 2 aiios Hombre
9.61%
Mujer
-8.73% | .
Brecha expectativas a5 afios 24.09%*
-15% -10% -5% 0% 5% 10% 15% 20% 25% 30%
Puntos porcentuales

Significancia " p< 0.1, "™ p<0.05, “ p<0.01
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Empoderamiento

Se observa un incremento en el involucramiento de los participantes con

0.05
0.05
0.04
0.04
0.03

0.03

Unidades

0.02
0.02
0.01
0.01
0.00

0.04*

I |

Escala de empoderamlento

0.05
0.04
I

indice de poderen la toma de Escala roles de género dentro del

decisiones

WEIl mEI3

hogar

Significancia “p < 0.1, " p<0.05, " p<0.01

28

aspectos de su comunidad y distrito: ayudar en su comunidad cuando se
presentan conflictos, exigir sus derechos, quejarse ante las autoridades
cuando hay un abuso y conocer a las autoridades que los representan.

Se observa un
incremento en la
Escala de roles
de genero

o®
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Empoderamiento

Escala de roles de género incluye preguntas como:

Usando la escala mencionada, qué tan de acuerdo esta con las siguientes afirmaciones

—— -

(] 2 BE 5

(a) Una madre que trabaja puede formar una relacidn tan calida y
segura con sus hijos como una madre que no trabaja.

(b) Ambos, el hombre y la mujer, deberian contribuir al ingreso del 2 O s O s
hogar.

(c) El deber de un hombre es ganar dinero, el deber de la mujer es
cuidar del hogar y la familia.

(d) Las mujeres son mejores para el trabajo doméstico que los
hombres.

(e) El esposo debe tomar las decisiones relacionadas con la vida de la
esposa

C]D[E]DC]D
D[EJ[N:]DDD
C]E]DD
D[??D
C]D[E]DC]D

(f) Lacabeza del hogar debe ser el hombre
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Resultados diferenciados por género

B. Empoderamiento

Escala roles de género dentro del hogar

indice de poder e independencia en la toma de decisiones

Escala de empoderamiento

0.00 0.01 0.02

0.03*

0.03 0.04
Unidades

0.05*

0.04

0.04
0.04

0.05

0.06

0.06

0.07

= Hombre

= Mujer

Significancia " p < 0.1, ™ p<0.05, ™ p<0.01
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Conclusiones y elementos de discusion

* Los resultados sugieren que el programa SOF alcanzd su objetivo en
varias dimensiones.

“Promover un proceso de inclusidn social y econdmica de las familias en
extrema pobreza en base a la mejora de las politicas publicas que ayuden a
las familias a iniciar un proceso de acumulacidn de activos productivos,
humanos, sociales y financieros”

e Se evidencia un fortalecimiento productivo de los hogares en el
aumento de la dedicacidn horaria a trabajar, el incremento en ingresos
laborales y, especialmente, en la acumulacién de activos.

34
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Conclusiones y elementos de discusion

Los resultados sugieren el empoderamiento (toma de decisiones
efectivas) de los participantes en el manejo de su actividad productiva,
dada la toma de decisiones en adquisicion de activos y ahorros.

El programa tiene un efecto positivo en variables determinantes de |la
pobreza en el largo plazo, como las practicas de ahorro y la adquisicion
de activos. También en variables cognitivas como la percepciéon de
bienestar.

Es decir, el programa logra reducir el efecto de restricciones tanto
externas como internas al participante.
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Teoria del cambio del programa SOF

oy

Programa SOF
[

Asistencia al
CONSUMo
L (parcial)

S

Entrenamiento de
habilidades
técnicas v de vida

' ™y
Transferencia

de activos

Acompanamianta

Farias de
intarcambio

institucicnal y
alianzas

i
Intervencion ;{ POBREZA ]
%, A Y

|

Cambios de

comportamiento ] [ Resultados

!

Restricciones
externas

Acceso limitadaa
servicios financieros
Restricciones de
liguidez
Arcceso limitadaa
servicios educativos

_— s
/7 Alivia restriccianas

Baja calidad
empleos _
. A
Restricciones
internas

4 A

Incapacidad para
formarse
aspiraciones y
expectativas

Incapacidad para
tomar decisiones
efectivas -

] x\_ Ingrasos /!

l/f Incremento del

empoderamiento

—_

fortalecimienta cel
capital humanoen:

negocios. Muevas

mayor autocontraol;

mayor autoeficacia;

mayor autaastima;
mayar capacicdad

modelos mentsles,

servicias
financierosy
maneajo de

fuentes de
generacidn de

: |
F 1

autasstimay
autoconfianza;

de agencia;
Cambioen los

I-/f Incrementa en ‘K‘\.I
de liquidez, dedicacidn
/ ! lzbaral;
incremento
tenencia de
4 activos; aumento
Mejor manejo de &N INgresas, &n
los negocios ahorra; aumenta
propios; mayor auta-gmple?;
dedicacion laboral; \ dlverslﬁca_clr:rn I
cambios en N\ Ruductvg /
actividad
productiva;
implementacion
practicas de .'/
aharro; planear Mayor capacidad
con chjetivos para formarse
claras; aspiracionesy
¥ expectativas
Mayor capacidad
de toma de
decizicnes
\—/ efectivas

NN
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Principales efectos de SOF

Evaluacion Peru vs. Paraguay

I 0.06
Percepcion de bienestar - 038
e 0.30*

¥ 0.01

e 0.28**

i 0.02
Valor del ahorro informal I 0,28 **
I 0,31

S 0.10**
Valor de los activos I S 0,38+
I 0.3 1 *

W 0.05
Gasto total mensual I 0.15% **
B -0.09

P Q.12 %
Ingreso total mensual N 0.20%**
———— -0.13

-0.2 -0.1 0.0 0.1 0.2 0.3 0.4
Desviaciones estandar

M Peru WMER mEI

0.5

Horas de trabajo diario EE I 0.5

0.6

39 Significancia “p < 0.1, ™ p<0.05, ™" p<0.01
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